AISKINAMASIS RASTAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS GELO POZEMINIO VANDENS GAVYBOS GREZINIU
JITEISINIMO LAIKINOJO JSTATYMO PROJEKTO

1. Istatymo projekto rengimg paskatinusios prieZastys, parengto projekto tikslai ir uzdaviniai

Lietuvos Respublikos gélo poZzeminio vandens gavybos greziniy jteisinimo laikinojo
jstatymo projektas (toliau — jstatymo projektas) parengtas, jvertinus bendruomeniy ir kity asmeny
kreipimasi dél problemy kylanciy siekiant apsirfipinti poZzeminiu vandeniu ir institucijy taikomy
sankcijy uz istekliy gavyba neturint grezinio paso ar privalomo leidimo iStekliams iSgauti.

Lietuvoje geriamuoju vandeniu daugiausia apsiriipinama i§ pozeminio vandens gavybai
skirty greziniy (toliau — grezinys). Vadovaujantis Zemés gelmiy jstatymo ir Zemés gelmiy registro
nuostatomis, visi greziniai turi biti registruoti Zemés gelmiy registre (toliau — ZGR), tagiau dalis
greziniy dél jvairiy priezasCiy yra neregistruoti. Lietuvos geologijos tarnybos prie Aplinkos
ministerijos duomenimis, $iuo metu ZGR yra registruota apie 30 tikstan¢iy poZeminio vandens
gavybai skirty greziniy, preliminariais duomenimis nejregistruoty pozeminio vandens gr¢ziniy gali
bati tiek pat ar net daugiau. Jei vadovaujantis Zemés gelmiy jstatymo 16 straipsnio 2 dalies
nuostatomis poZeminio vandens i§gavimui reikalingas leidimas, ZGR neregistruoto greZinio
savininkas negali gauti tokio leidimo, vadinasi negali naudoti ir pozeminio vandens iStekliy. Kol
néra greziniy jteisinimo tvarkos, poZeminio vandens iStekliai i§ neregistruoty greziniy iSgaunami
nelegaliai. Aplinkosauging kontrole vykdantys pareigiinai mokestinio patikrinimo metu tokiy
greziniy savininkams skiria baudas, uz be leidimo iSgautg ir (ar) nedeklaruotg bei nesumokéta
mokestj uz i§gautus pozeminio vandens iSteklius, taip pat taiko deSimteriopo tarifo dydzio mokest;j
ir nurodo grezinj likviduoti. Neturint duomeny apie visus grezinius sunku uztikrinti tinkamg
pozeminio vandens iStekliy apsauga, jy kokybe, planuoti ir (ar) numatyti vandens tiekimo ir
nuotéky tvarkymo tinkly plétros perspektyvas, pozeminio vandens iStekliy poreikj ateityje. Svarbu
pazymeti, kad bet koks prasigrezimas | pozeminio vandens sluoksnj laikytinas potencialiu tarSos
Saltiniu, todé¢l informacijos apie grezinius rinkimas ir kaupimas tiek nacionaliniu tiek ir vietos
savivaldos lygmeniu yra labai svarbus. Problemos atsiradimo priezastys yra kelios:

1) vykdytos privatizacijos pasekmé;

Po 1990 mety dalis kaimiSky vietoviy naudojamos geriamojo vandens tiekimui skirtos
infrastrukttiros buvo perduota eksploatuoti savivaldybiy vandentvarkos jmonéms. Dél chaotiskai
vykusio perdavimo, dalies perimty pozeminio vandens gavybai skirty greziniy (toliau — greziniai)
jrengimg patvirtinantys dokumentai neisliko, kita dalis perimty greziniy — galimai galéjo buti jrengti
nelegaliai. Nesant lankscCiai greziniy jregistravimo tvarkai, siekiant nenutraukti geriamojo vandens
tiekimo gyventojams, tokie greZiniai buvo eksploatuojami iki pat $iy dieny. 2018 m. liepos 1 d.
aplinkosaugos kontrolés funkcijas Zemés gelmiy iStekliy naudojimo srityje perémé Aplinkos
apsaugos departamentas prie AM (toliau — AAD). Pazymétina, kad biitent AAD vykdyta kontrolé ir
i8ryskino problemos mast3.

2) savivaldybiy nepakankamas jsitraukimas;

Vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo, Geriamojo vandens jstatymo ir Geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo (toliau — Istatymas) nuostatomis, savivaldybiy
institucijoms priskirta organizuoti ir koordinuoti geriamojo vandens i§gavima, tiekimg ir nuoteky
tvarkymo paslaugy teikimg savivaldybés teritorijoje, 0 taryboms organizuoti geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros objekty, biitiny vieSajam geriamojo vandens tiekimui ir
nuoteky tvarkymui, perdavimg ar naudojimg.

Pazymétina, kad nuostatos, jog geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiira nuosavybés teise turi priklausyti savivaldybei arba §ios savivaldybés (savivaldybiy)
kontroliuojamai jmonei ir, kad vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiira, kuri nuosavybés
teise priklauso kitiems asmenims ir yra reikalinga vieSajam vandens tiekimui, savivaldybeés
iniciatyva iSperkama savivaldybés (savivaldybiy) kontroliuojamos jmonés ar savivaldybés
nuosavybén arba sudaromos sutartys dél geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo




infrastruktiiros objekty naudojimo (nuomos, panaudos, jungtinés veiklos ir pan.), itvirtintos 2006
metais jsigaliojusiame [statyme.

Atkreiptinas démesys, kad Istatyme numatyta, jog savivaldybé arba Sios savivaldybés
(savivaldybiy) kontroliuojama jmoné, privalo naudoti ir prizitiréti nuosavybés teise ar kitaip teisétai
valdomg ir (arba) naudojamg geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiirg ir
beseimininke infrastruktiirg. Uz beSeimininkés infrastruktiiros, naudojamos vieSosioms geriamojo
vandens tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo paslaugoms teikti, eksploatavimo ir remonto sgnaudas
apmoka savivaldybés ir geriamojo vandens tiekéjai ir nuoteky tvarkytojai. Pazymétina, kad
Aplinkos ministerija i§ 2014-2020 m. Europos Sajungos fondy skyré savivaldybéms ir vandens
tiekéjams 1éSy geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastrukttiros inventorizacijai, Sios
1éSos galéjo buti naudojamos ir beseimininkio turto inventorizavimui.

Atsizvelgiant ] tai, jstatymy nuostaty visuma leidzia teigti, kad savivaldybés turédamos
Konstitucijos ir jstatymy nustatyta sprendimy iniciatyvos, jy priémimo ir jgyvendinimo laisve,
biidamos atsakingos uz savarankiSkyjy funkcijy atlikima, jgyvendindamos minétus teisés aktus ir
uztikrindamos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy, kaip vieSojo intereso
paslaugy, teikimo prieinamumg visiems gyventojams, turi teis¢ ir pareigg perimti minétg
infrastruktiirg, kad biity uztikrintas minéty paslaugy teikimas, taiau infrastruktiiros perémimas
vyksta vangiai.

Kita su greziniy registravimu susijusi aktuali problema, kurig siekiama spresti pateiktais
teisés akty projektais, tai dalies ZGR esamy greziniy aktualiy duomeny jra$ymas. Sovietiniais
metais jrengty poZzeminio vandens greziniy jregistravimas ZGR buvo atliktas perkeliant grezinius i§
tuo metu pildyty greziniy kadastro knygy ir neturint aktualios informacijos apie greziniy savininkus.
Grezinio savininko jra§ymas j ZGR, tais atvejais, kai néra nuosavybe jrodanéiy dokumentu, gali
uztrukti iki mety ir ilgiau. Atvejais kada grezinys registruotas ZGR, tadiau néra jrasyti greZinio
savininko duomenys, faktinis tokio grezinio savininkas negali pradéti procediry reikalingy
leidimui, naudoti poZeminio vandens iSteklius, gauti. 2018 m. AAD sustiprinus poZeminio vandens
iStekliy naudojimo kontrole, pastebéta, kad didzioji dalis i§ tokiy greziniy iSgaunamy poZeminio
vandens iStekliy yra naudojami vieSajam vandens tiekimui. VieSasis vandens tickéjas perimantis
ZGR registruota, bet neturintj aktualiy duomeny apie savininka, grezinj ir dél to negalintis gauti
leidimo pozeminio vandens iStekliy naudojimui, yra baudziamas uz iStekliy naudojimg pazeidziant
teisés akty nuostatas. Aplinkosauging kontrole vykdantys pareigiinai mokestinio patikrinimo metu
nevertina ar savininko nustatymo procediiros pripazjstat grezinius beSeimininkiais yra prasidéjusios
ar ne ir tokiy greziniy naudotojams skiria baudas uz be leidimo iSgautg pozeminj vanden; ir (ar)
nedeklaruotg bei nesumokéta mokestj uz iSgautus pozeminio vandens iSteklius taikydami
deSimteriopo tarifo dydzio mokest].

Jstatymo projektu siekiama, kad baty registruoti visi esami ir naudojami poZeminio
vandens greziniai, sustiprinta pozeminio vandens istekliy kokybiné ir kiekybiné apsauga. Tuo tikslu
sitiloma nustatyti laiking neregistruoty pozeminio vandens greziniy legalizavimo tvarka, suteikiant
galimybe per nurodyta laikotarpj jteisinti turimg grezinj ir susitvarkyti kitus pozeminio vandens
iStekliams iSgauti reikalingus dokumentus, atleidZiant asmenj nuo administraciniy baudy ir
ekonominiy sankcijy uz poZeminio vandens iStekliy naudojimg be leidimo, kol vyks grezinio
legalizavimo procediiros.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieciy jgalioti atstovai) ir rengéjai

Istatymo projekto iniciatoriai Aplinkos ministerijos TarSos prevencijos politiko grupés
(vadovas Vitalijus Auglys, el. p. vitalijus.auglys@am.lt) vyriausioji specialisté Valentina Tuskenyté
(tel. +370 695 86821, el. p. valentina.tuskenyte@am.lt); vyriausioji specialisté Judita Vai$noriené
(tel. +370 695 54136, el. p. judita.vaisnorie@am.lt); Lietuvos geologijos tarnybos prie Aplinkos
ministerijos (direktorius Giedrius Giparas, el. p. giedrius.giparas@Igt.lt) Teisés ir administravimo
skyriaus vedéjas Tadas Gauronskis (tel. (8 5) 233 7715; el. p. tadas.gauronskis@Igt.lt).
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3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo proj jekte aptartl teisiniai santykiai

Zemés gelmiy jstatymas nustato, kad visi greziniai privalo bati registruojami Zemeés
gelmiy registre. Vadovaujantis Aplinkos ministro 1999-12-23 jsakymu Nr. 417 ,Dél Lietuvos
aplinkos apsaugos normatyvinio dokumento ,,Pozeminio vandens gavybos, monitoringo ir zemés
gelmiy tiriamyjy geologiniy greziniy projektavimo, jrengimo, konservavimo ir likvidavimo tvarkos
aprasas“ (LAND 4-99) patvirtinimo* (toliau — Aplinkos ministro 1999 m. gruodzio 23 d. jsakymas)
Nr. 417 patvirtinta tvarka, kuri taikoma tik naujai 1reng1am1ems gre;zmlams greziniui 1rengt1
rengiamas projektas, frengus greZinj iSduodamas greZinio pasas, O greZinys jregistruojamas Zemés
gelmiy registre. Tuomet, Zemés gelmiy jstatymo nustatytais atvejais asmenys, pozeminio vandens
iStekliy iSgavimui, turi gauti Lietuvos geologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos isduotg
leidimg ir vadovaujantis Lietuvos Respublikos mokescio uz valstybinius gamtos isteklius jstatymu,
kuriame nustatyta, kad mokes¢io mokeétojai yra fiziniai ir juridiniai asmenys, iSgaunantys S$iuo
jstatymu apmokestinamus valstybinius gamtos iSteklius, kuriems iSgauti reikalingas Lietuvos
Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo, kity teisés akty nustatyta tvarka iSduotas leidimas, mokeéti
mokestj uz gamtos iSteklius.

Siuo metu néra tvarkos, nustatandios kriterijus, kuriais vadovaujantis gélo pozeminio
vandens gavybos grezinys, jrengtas nesilaikant Aplinkos ministro 1999 m. gruodzio 23 d. jsakymu
Nr. 417 nustatyty reikalavimy, baty registruojamas Zemés gelmiy registre. PoZeminio vandens
iStekliy 1Sgavimas i$ tokiy greziniy laikytinas neteisétu.

Pagal Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo
(toliau — Jstatymas) nuostatas, geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktara, skirta
vieSajam geriamojo vandens tiekimui ir nuoteky tvarkymui, nuosavybés teise turi priklausyti
savivaldybei arba vieSajam geriamojo vandens tiekéjui, iSskyrus Siuos atvejus (16 str. 4 d.):

- kai infrastruktiira, nuosavybés teise priklauso kitiems asmenims ir yra reikalinga bei
tinkama vieSajam geriamojo vandens tiekimui ir (arba) nuoteky tvarkymui, turi biiti savivaldybés
institucijos iniciatyva perduodama savivaldybei arba vieSajam geriamojo vandens tiekéjui
vadovaujantis Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros objekty iSpirkimo
tvarkos aprase nustatyta tvarka. Jeigu dél geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastrukttiros iSpirkimo ir perdavimo savivaldybés arba vieSojo geriamojo vandens tiekéjo
nuosavybén susitarti nepavyksta, savivaldybés institucijos iniciatyva turi buti sudaromos sutartys
dél geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo infrastruktiiros naudojimo (nuomos,
panaudos, jungtinés veiklos) ir geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo paslaugy
teikimo (Istatymo 16 str. 6 d.);

- kai dél infrastruktiiros perdavimo ir (arba) jos naudojimo salygy susitarti nepavyksta,
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros naudojimo salygas ir tvarka nustato
teismas (Istatymo 16 str. 8 d.).

LR Vyriausybés 2007 m. sausio 29 d. nutarimu Nr. 88 ,,Dél geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo infrastruktiiros objekty iSpirkimo tvarkos apraso patvirtinimo® patvirtinto
Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiros objekty iSpirkimo tvarkos apraso
24 punkte jtvirtinta, kad ,.<...> Salims susitarus, infrastruktiros objektas gali biiti perduotas
savivaldybés arba vieSojo geriamojo vandens tiekéjo, pavirSiniy nuoteky tvarkytojo nuosavybén
neatlygintinai“. Vadovaujantis Siomis nuostatomis, vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiira nuosavybés teise turi priklausyti savivaldybei arba Sios savivaldybés (savivaldybiy)
kontroliuojamai jmonei, o jei susitarti nepavyksta, dél geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky
tvarkymo infrastruktiiros naudojimo turi biiti sudaromos sutartys (nuomos, panaudos, jungtinés
veiklos).

4. Kokios sitilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty laukiama
Sitiloma numatyti laiking tvarka ir sudaryti galimybes asmenims turintiems neregistruotus
grezinius, jregistruoti juos Zemés gelmiy registre, ir vadovaujantis teisés aktuose nustatytais



reikalavimais gauti pozeminio vandens iStekliy iSgavimui reikalingg leidima S$iuo laikotarpiu
netaikant administraciniy ir ekonominiy sankcijy.

Tikimasi, kad sitloma laikinoji gre¢ziniy registravimo tvarka ir atleidimas nuo
administracinés atsakomybés uz pozeminio vandens iStekliy naudojimg be leidimo padés
identifikuoti ir suregistruoti visus esamus ir naudojamus grezinius, taip pat padés uztikrinti
pozeminio vandens iStekliy kokybing ir kiekybing apsauga, geresnj vieSojo vandens tiekimo
planavimg ir geriamojo vandens kokybg, mokesCiy uz pozeminio vandens istekliy naudojimag
deklaravimg ir sumokéjima.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant jstatymo
projekta toks vertinimas turi biiti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu),
galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy
pasekmiy biity iSvengta

Priémus projektg bus suregistruoti gélo poZzeminio vandens gavybos greZiniai ir uztikrinta
pozeminio vandens iStekliy kokybiné ir kiekybiné apsauga.

Priémus projekta neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokia jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai
Priimtas jstatymo projektas jtakos korupcijai ir kriminogeninei situacijai netureés.

7. Kaip istatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai

Priéemus jstatymo projekta bus sudarytos palankios salygos jsiteisinti turimus
neregistruotus gélo pozeminio vandens grezinius, ir gauti pozeminio vandens istekliy iSgavimui
reikalinga leidima. Ukio subjektams administraciné nasta nepadidés, kaip tik jiems bus sudarytos
sglygos ir laikina tvarka jteisinti naudojamus gr¢Zinius netaikant sankcijy.

8. Istatymo inkorporavimas j teisine sistemg, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZzinti netekusiais galios

Kartu su jstatymo projektu teikiamas Lietuvos Respublikos mokes¢io uz valstybinius
gamtos iSteklius jstatymo Nr. 1-1163 6 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas (toliau — Mokesciy
uz iSteklius pakeitimo jstatymo projektas) ir Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo jstatymo Nr. X-764 13, 14 ir 16 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas (toliau —
Geriamojo vandens tiekimo pakeitimo jstatymo projektas).

Mokesciy uz iSteklius pakeitimo jstatymo projektu sitiloma poZeminio vandens (iSskyrus
mineralinj vandenj) iStekliams nustatyta koeficienta 10 sumazinti iki 2.

Vadovaujantis Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo nuostatomis,
savivaldybei arba jos kontroliuojamai vandens tiekimo jmonei nustatyta pareiga perimti savo
nuosavybén geriamojo vandens tiekimui reikalingg infrastruktirg, taiau pastaruoju metu
pastebima, kad nesant konkretaus termino toks perémimas vyksta vangiai. Atsizvelgiant | tai,
Geriamojo vandens tiekimo pakeitimo jstatymo projektu (kei¢iamas 16 straipsnis) sitiloma nustatyti
3 mety terming per kurj savivaldybé arba jos kontroliuojama vandens tiekimo jmoné perimty i§
bendruomeniy ar kity asmeny geriamojo vandens tiekimui reikalingg infrastruktarg. Tikimasi, kad
sitilomi pakeitimai padés uZtikrinti geresnj vieSojo vandens tiekimo planavimg ir geriamojo vandens
kokybe. Taip pat sitiloma Geriamojo vandens tiekimo pakeitimo jstatymo projekte (kei¢iamuose 13
ir 14 straipsniuose) atsisakyti nuostaty dél geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmoniy
reorganizavimo sujungimo budu ir taikyti abu Civiliniame kodekse nustatytus jmoniy jungimo
biidus.

9. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékuiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o jstatymo projekto savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminuy banko jstatymo ir jo jgyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka



Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Teisé¢kiiros
pagrindy istatymy reikalavimy.

10. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Istatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus.

11. Jeigu istatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjy teisés akty, — kas ir kada juos turéty
priimti

Priémus jstatymo projektg ir siekiant uztikrinti tinkamg normy jgyvendinimg, aplinkos
ministras turés priimti neregistruoty gélo poZzeminio vandens gavybos greziniy jteisinimo tvarkg ir
nustatyti paraiSkos dél gélo pozeminio vandens gavybos grezinio naudojimo forma, Lietuvos
geologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos turés patvirtinti gr¢zinio paso forma.

12. Kiek valstybés, savivaldybiu biudZety ir kity valstybés isteigty fondu 1éSuy prireiks
istatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzZetiniais metais)

Istatymo jgyvendinimui papildomo valstybés ¢Sy poreikio nenumatoma.

13. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Jstatymo projektas derintas su visuomene ir suinteresuotomis institucijomis, paskelbiant
Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty informacinéje sistemoje.

14. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti i kompiuterine paieSkos sistema,
iskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis

., Zemeés gelmiy registras®, ,,poZzeminio vandens isStekliai, ,leidimai“, ,,gélo pozeminio
vandens greziniai‘.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiskinimai
Nera



